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RESUMO: O municipio de Goiana (PE) tem experimentado uma nova
fase de expansdo com a instalagdo de industrias de grande porte, na
ultima década. Do ponto de vista do patrimdnio arqueolégico, cenarios
de expansdo e crescimento remetem a riscos de destruicdo de bens
finitos e ndo renovaveis. Os impactos do processo de expansdo
ocorrem na darea urbana, particularmente no centro histérico
tombado, e também na area rural, onde tais riscos se potencializam.
Remetem essencialmente a expansdo industrial em dreas antes
ocupadas por campos de cultivo de cana de agucar e desconhecidas do
ponto de vista arqueoldgico. A adogdo de uma Gestdo do Patrimonio
Arqueoldgico (GPA) no ambito municipal tem demonstrado, em outros
municipios brasileiros, que a preven¢do de impactos e a preservagdo
dos bens arqueoldgicos podem ser alcangadas por meio de
instrumentos de identificagdo, documentagdo, prote¢do e promogao.
A andlise de instrumentos voltados para a GPA do municipio de
Goiana, a luz de outras experiéncias municipais e estaduais, constitui a
tonica deste estudo. Foram analisados 13 instrumentos de gestdo, dos
quais 8 ndo sdo aplicados em Goiana, e 5 sdo parcialmente aplicados
ou apresentam falhas de execugdo. A andlise apontou o
desconhecimento das responsabilidades municipais em tal setor, além
da auséncia ou a ineficiéncia de alguns instrumentos do sistema da
GPA.

Palavras-chave: PatrimOnio arqueoldgico; gestdo arqueoldgica;
Goiana-PE..

ABSTRACT: The city of Goiana (PE) has experienced a new phase of
expansion with the installation of large industries, in the last decade.
From the point of view of the archaeological heritage, expansion and
growth scenarios refer to the risk of destruction of finite and non-
renewable assets. The impacts of the expansion process occur the
urban area, particularly in the historic center tumbled, so in rural
areas, such risks are potentiated. It refers primarily to industrial
expansion in areas previously occupied by cultivated fields of sugar
cane and the unknown archaeological point of view. However, the
adoption of a Management of the Archaeological Heritage (MAH) at
the municipal level has been shown in other municipalities, the impact
prevention and preservation of archaeological sites can be reached by
means of instruments of identification, documentation, protection and
promotion. The analysis of instruments designed for the MAH of the
city of Goiana, in the light of other state and local experiences, is the
keynote of this study. About 13 management tools were analyzed,
while 8 are not applied, 5 are partially applied or fail of execution. The
analysis aimed, among other issues, the lack of municipal
responsibilities and powers in this sector. Also the absence or
inefficiency of some system of instruments provided for MAH.
Keywords: Archaeological heritage; archaeological management;
Goiana-PE.
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Introdugao

Os riscos a preservagao dos bens arqueoldgicos podem estar associados a diversas atividades
humanas dos dias atuais, sobretudo a expansdo urbana e industrial. Seguindo a tendéncia
mundial de fomento as obras de infraestrutura, os Governos Federal e Estaduais brasileiros
tém implantado, nas ultimas décadas, iniUmeros empreendimentos desenvolvimentistas nesta
area. Neste contexto se destacam projetos de rodovias, portos, fabricas, usinas, entre tantos
outros objetos de planos politicos e econdmicos no Pais. Trata-se de empreendimentos que
muitas vezes atingem areas de abrangéncia de grandes dimensdes, transpassando estados e
municipios (Caldarelli e Santos, 1999-2000).

Esse estimulo a instalacdo de empreendimentos agravou a situacdo de risco do patrimonio
arqueoldgico do Pais, sobretudo naquelas areas desconhecidas do ponto de vista
arqueoldgico, que passaram a ser efetivamente ocupadas, em ritmo acelerado. A situacao
experimentada, atualmente, no municipio de Goiana, no Estado de Pernambuco, representa
esta tendéncia.

O patrimOnio arqueoldgico, segundo a Carta de Lausanne, constitui testemunho essencial
sobre as atividades humanas do passado (ICOMOS, 1990), e por esta razdo deve ser estudado
e protegido. Por outro lado, afirma que “as politicas de prote¢do ao patrimdnio arqueoldgico
devem ser consideradas pelos planificadores nos niveis nacional, regional e local”. Portanto, os
estados e municipios também tém competéncias estabelecidas quanto a protecdo do
patrimOnio arqueoldgico. Trata-se de “responsabilidade compartilhada”, atribuida pela
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que inclui também todos os cidadaos
como corresponsaveis (Pardi, 2002).

Em ambito federal (Unido), cabe ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o patrimdnio cultural brasileiro
(Miranda, 2006), onde se inclui o arqueoldgico. Entre muitas atribuicGes, cabe ao IPHAN a
gestdo dos sitios arqueoldgicos localizados no territdrio brasileiro. Desde 1997, os sitios
passaram a ser registrados no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA, para fins de
registro e protecdo (IPHAN, 2014).

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Pernambuco, de 5 de outubro de 1989,
estabelece no artigo 197, pardgrafo 4°, que as “jazidas arqueoldgicas” ficam sob a protecdo
legal dos governos estadual e municipais (PERNAMBUCO, 2008). No que tange as formas de
protecdo dos bens arqueoldgicos, a legislacdo estadual parece eleger o tombamento como a
melhor opcao para as questdes patrimoniais. Foi delegado ao Conselho Estadual de Cultura o
dever de manter os livros de tombo do patriménio cultural, entre eles o Livro de Tombo dos
Bens Moveis de valor arqueoldgico, etnografico, histérico, artistico ou folclérico. A Lei Estadual
n2 7.970 delegou ainda a Fundag¢do do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco —
FUNDARPE — as incumbéncias de dar parecer técnico sobre tombamentos de bens, fiscalizar e
verificar periodicamente o bem tombado (PERNAMBUCO, 1979).
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Em ambito municipal, do ponto de vista da protecdo legal do patriménio arqueoldgico,
segundo Cali (2005), compete ao municipio atuar em cardter suplementar, isto é, restrito ao
aperfeicoamento da legislacdo federal. Entretanto, do ponto de vista da competéncia material,
de ordem politico-administrativa, o Poder Publico Municipal pode adotar um conjunto de
acbes que visem a protecdo do patriménio arqueoldgico, por meio de inventdrios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropria¢do (Cali, 2005).

A legislagdo municipal adotada no municipio de Goiana expressa, sobretudo na sua Lei
Organica, revisada e atualizada em 2010, (GOIANA, 1990) determina as competéncias
municipais relativas ao patriménio cultural e arqueolégico em seu Art. 185: “Ao Municipio
cumpre proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos” (grifo nosso). A
definicdo das competéncias de cada ente da Federacdo no tocante a protecao do patrimonio
arqueoldgico, portanto, estd prevista na legislacdo brasileira, em todos os niveis de
competéncias administrativas.

O territério que compreende o municipio poderd preservar, em seu solo e subsolo, parte de
sua Histdria nacional sob a forma de vestigios arqueoldgicos. Estudos arqueolégicos realizados
na area desde 1970 corroboram com esta afirmacdo (Albuquerque, et al., 1999). Desde aquela
época, pesquisadores vinculados a Universidade Federal de Pernambuco tém buscado
vestigios de ocupacdes dos primeiros habitantes do territério, bem como de outros grupos que
por ele passaram ou se fixaram. A partir do ano de 2005, as pesquisas na area se
intensificaram em virtude dos processos de licenciamento ambiental visando a instalacdo de
empreendimentos (Albuquerque, et al., 2012, 2011, 2008; Alves, 2007). Esses estudos
permitiram a identificacdo de dezenas de sitios arqueoldgicos, que teriam sido destruidos ou
ocultados pelas obras na auséncia de pesquisadores. A realizagdo de tais pesquisas, portanto,
conduziu ao resgate de uma memoria ocultada pelo tempo.

A par dos estudos arqueoldgicos o municipio estd experimentando uma nova fase de
crescimento com a instalagdo de industrias de grande porte em trés grandes setores:
farmacoquimico, automotivo e vidreiro (PERNAMBUCO, 2010, 2011; EMPRESA BRASILEIRA DE
HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA, 2013). E plausivel prever a expansdo dos setores
industriais referidos acima, tendo em vista a necessidade de planejamento e infraestrutura,
além do agenciamento de fornecedores para o mercado.

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrds), em parceria com o
Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes/Fiocruz, realizou recentemente uma andlise
socioambiental no municipio de Goiana (EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E
BIOTECNOLOGIA, 2013), no intuito de subsidiar a¢cdes governamentais e comunitdrias de
cunho sustentavel diante desse cendrio de expansdo. De acordo com a pesquisa, os dados de
estudos ambientais relativos ao uso e ocupagdo urbano/industrial do solo no municipio
encontram-se defasados. Ademais, ha uma demanda urgente de revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Goiana (GOIANA, 2004), pois no documento vigente
nado ha referéncias a esse processo de crescimento econdmico impulsionado pela chegada de
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grandes empreendimentos (EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA,
2013).

Por outro lado, do ponto de vista do patrimonio arqueolégico, cendrios de expansdo e
crescimento remetem a riscos de destruicdo de bens finitos e ndo renovaveis. Sobre esse
tema, Caldarelli (1999) discute as problematicas relacionadas aos impactos de obras de
infraestrutura sobre o patriménio arqueoldgico e a possibilidade de impedimento de usufruto
desse legado pelas geracdes presentes e futuras. No caso do municipio de Goiana, area que
abrange esse estudo, os riscos de destruicdo do patrimdénio arqueoldgico se expressam em
dois cenadrios distintos: o urbano e o rural. O primeiro se refere, por um lado, a dinamica da
expansao urbana em direcdo a novos espacos; por outro lado, a transformacdao do contexto
arquitetdnico do centro histdrico da cidade.

O interesse imobilidrio por dreas periféricas a cidade tem aumentado consideravelmente com
a chegada de novos empreendimentos industriais. Nas dreas de praia também tem crescido o
interesse do setor. Diversas obras de condominios residenciais estdo previstas ou encontram-
se em andamento. Ocorre que ndo estdo previstos, de acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo do municipio (GOIANA, 2004), ou outros instrumentos legais e administrativos, estudos
preliminares de arqueologia no intuito de verificar a existéncia de vestigios arqueoldgicos nos
locais de construcdo. Empreendimentos de abrangéncia local, quando tratados isoladamente,
geralmente ndo representam riscos aos bens arqueoldgicos; no entanto, quando se trata de
um processo de expansdo urbana em diversas partes do territério municipal, a dimensao do
potencial de destruicao se transforma.

Em se considerando que os efeitos dos impactos do processo de expansdo na area urbana se
potencializam quando se trata do centro histdrico, tal drea requer mais cuidados do ponto de
vista legal e administrativo. Pela relevancia dos monumentos e fatos transcorridos naquela
area da cidade, o IPHAN estd promovendo o tombamento do Conjunto Urbanistico e
Paisagistico do Municipio de Goiana. A drea tombada compreende residéncias, prédios
publicos, estabelecimentos comerciais, igrejas, ruas e avenidas de transito intenso. A despeito
da sua condicdo de conjunto tombado, trata-se de uma malha urbana dindmica, onde residem
e trabalham goianenses. A cidade sofre mudangas constantes, além de construgdes e reformas
de espacos a fim adequa-los as necessidades dos seus proprietarios e usuarios. Tal situacdo se
reflete diretamente sobre o patrimbnio arqueoldgico eventualmente presente sob as
edificagdes e calgamentos. Ha relatos de moradores que indicam a ocorréncia de vestigios
arqueoldgicos no subsolo de residéncias e igrejas que passaram por reformas sem
acompanhamento de profissionais do IPHAN, atualmente responsavel pela preservacdo da
area tombada.

Por outro lado, o cenario rural onde também se verifica o potencial de risco ao patrimonio
arqueoldgico de Goiana, remete essencialmente a expansdo industrial em dreas antes
ocupadas por campos de cultivo de cana-de-aglcar. A expansdo industrial no municipio é
verificada, sobretudo em sua por¢do leste, nas imediacdes da Rodovia BR 101. Como ja citado,
trés polos industriais estdo sendo instalados na zona rural do municipio: o polo
farmacoquimico, lancado com a instalacdo da Empresa Brasileira de Hemoderivados e
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Biotecnologia - Hemobras; o polo automotivo, promovido pela Fabrica da FIAT; e o polo
vidreiro, projetado pela Companhia Brasileira de Vidros Planos (CBVP). A localizacdo de sitios
arqueoldgicos nas areas de implantacdo de tais empreendimentos indica a necessidade de
manutencdo da politica de licenciamento arqueoldgico em novas areas de expansdo industrial
no municipio, desconhecidas do ponto de vista arqueolégico.

As situacOes de risco ao patrimoénio arqueoldgico, tanto na area urbana quanto na rural,
refletem a auséncia de uma Gestdo do Patriménio Arqueoldgico (GPA). Os dbices identificados
conduzem a necessidade de definir e implantar instrumentos de gestdo dos bens
arqueoldgicos capazes de equalizar tais problemas. A adog¢do de uma GPA no dmbito municipal
tem demonstrado, em outros municipios brasileiros, que a prevencdo de impactos e a
preservacao dos bens arqueoldgicos podem ser alcancadas por meio de instrumentos de
identificacdo, documentacdo, protecao e promocao (Figura 1).

IDENTIFICACAO

(de sitios arqueoldgicos, pegas
ou colegBes e pesquisas)

PROMOGAO B
(turismo cultural, educacéo DOCUMENTAGAO
patrimonial, campanhas, (de sitios, acervos,
relagOes publicas e conhecimento e devolugéo)

capacitacdo de pessoal)

PROTECAO
(licenciamento, denuncia de
crimes contra o patrimonio,

tombamentos, zoneamentos e
conservacao)

Figura 1 - Esquema dos macroprocessos da gestdo do patrimonio arqueoldgico.Fonte: PARDI, 2002.

Para Pardi (2002: 20-23), a GPA é um conjunto de a¢des capazes de “otimizar o uso e o retorno
a atual geracdo, a valorizacdo e difusdo, bem como a preservacdo dos sitios ou blocos
testemunhos, do acervo gerado, da documentagao e do conhecimento produzido para as
geracoes futuras”. A GPA surge, no bojo dessa discussdo, como principal meio de preservacio
desse patrimbnio. Apontada como a esfera mais fraca do sistema, a gestdo municipal do
patrimonio arqueoldgico constitui a tonica desse estudo. As politicas de gestdo do patrimonio
arqueoldgico adotadas em outros municipios brasileiros, analisadas por Pardi (2002), Cali
(2005) e Brandi (2009) poderdo fornecer as bases para adequacdo de solugbes a realidade
goianense no que tange a gestdo de seu patrimonio arqueoldgico.
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Esse estudo buscou identificar instrumentos de gestdao do patrimonio arqueolégico aplicaveis
ao municipio de Goiana, a fim de subsidiar futuras politicas publicas de preserva¢do dos bens
arqueoldgicos.

Material e Métodos

O Municipio de Goiana esta localizado na Mesorregido Mata e Microrregido Mata Setentrional
do Estado de Pernambuco (Figura 2). Situa-se na regido Norte do Estado, limitando-se com o
Estado da Paraiba. A leste bordeja o Oceano Atlantico; a sul limita-se com os municipios
pernambucanos de Itamaracd, Itapissuma e Igarassu; e a oeste com ltaquitinga, Condado e
Iltambé.

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE GOIANA - PE
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Figura 2 - Mapa de localizacdo do Municipio de Goiana, Pernambuco. Fonte da base cartografica: IBGE,
2010. Autor: Daniel Quintino, 2014.

A formacdo administrativa atual do municipio de Goiana compreende o Distrito Sede e os
distritos de Tejucupapo e Ponta de Pedras. A sede do municipio, a Cidade de Goiana, estd
localizada nas coordenadas geograficas 07° 33’ 39” S, 35° 00’ 10” W (WGS 84) ou UTM 25M,
279022 E, 9163744 N. Situa-se no Vale do rio Goiana, entre os rios Capibaribe-Mirim e
Tracunhaém, e dista 65,7 km de Recife, capital do Estado de Pernambuco (CPRM, 2005).

Os métodos utilizados incluem a aquisicdao de dados secundarios, por meio da pesquisa de
fontes bibliograficas e documentais em bases de dados académicas, levantamento de dados
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em 0Orgdos publicos ligados ao municipio de Goiana-PE. Incluem ainda a aquisicdo de dados
primarios, por meio de visitas a drea de estudo.

A pesquisa de fontes bibliograficas foi realizada por meio de consulta em livros, artigos e
periddicos cientificos, disponiveis em bibliotecas publicas das redes federal, estadual e
municipal, nos municipios de Recife e Goiana. Foram ainda consultados periddicos e
publicacGes disponiveis na internet. O levantamento de fontes documentais consiste,
inicialmente, no arrolamento da legislacdao federal estadual e municipal referente ao tema,
disponivel em publicagdes impressas e digitais especializadas.

No Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos do IPHAN foram consultados os registros dos
sitios arqueoldgicos identificados no municipio de Goiana. O levantamento de dados
secunddrios relativo as ocorréncias arqueoldgicas registradas anteriormente a implantacdo do
atual CNSA/IPHAN foi efetuado por meio de fontes da documentacdo textual secundaria e do
banco de dados do Laboratdrio de Arqueologia da UFPE.

A pesquisa incluiu o levantamento na Prefeitura Municipal de Goiana, onde foi aplicado um
guestionario de avaliacdo dos instrumentos de gestdo do patrimoénio cultural. O questionario,
direcionado a Secretaria de Cultura, foi atendido pelo Chefe de Departamento de Promocdo ao
Turismo da Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Artistico Cultural da Prefeitura
de Goiana, José italo César da Cunha, que autorizou a divulgacdo das informacdes. Também foi
aplicado questionario junto aos integrantes da Divisdo de Pesquisa Histérica (DPH), Eliton
Pereira e Priscila Santos.

Por ultimo, a pesquisa de campo buscou obter dados espaciais dos sitios histéricos e
arqueoldgicos, visando o levantamento de informag¢des nao privilegiadas nos registros oficiais
ou sequer citadas nas demais fontes. Buscou ainda verificar, no contexto local, as dificuldades
de preservacgao de tais bens e as possibilidades de implanta¢do de instrumentos de gestdo.

Os dados obtidos foram analisados, sobretudo, de modo a identificar e caracterizar os sitios
arqueoldgicos, em termos de sua natureza, contexto sistémico, significincia e potencial de
preservagao e promogao.

Instrumentos de Gestdo do Patrimonio Arqueolégico

Tendo em vista o risco potencial de processos destrutivos sobre o patrimonio arqueoldgico,
em fungdo de projetos desenvolvimentistas e considerando que a legislagdo municipal exige a
protecdo desses bens, torna-se imperativa a ado¢dao de instrumentos de gestdo desse
patrimonio. No entanto, o municipio devera contar com uma estrutura administrativa basica
que viabilize a implantagdo da GPA. Para Cali (2005), a estrutura administrativa bdasica
necessaria para garantir o pleno desenvolvimento da GPA compreende:

a) Conselho Municipal de Patriménio Cultural;

b) Lei Municipal de Arqueologia (pode estar inserida em outras leis);

c) Orgdo técnico formado por profissionais capacitados (Departamento de
Patrimdnio Historico, Setor ou Nucleo de Arqueologia etc.);
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d) Museu Municipal (ou similar) dirigido ou assessorado por museélogo;
e) Profissional da area de Arqueologia no quadro permanente ou até mesmo como
consultor

Atualmente a Prefeitura Municipal de Goiana possui uma Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Artistico Cultural — SETUR, localizada no centro da cidade. Cabe aquele
Orgdo atender as determinagdes constantes no Paragrafo 42, Art. 185 da Lei Organica,
segundo o qual “ao municipio cumpre proteger os bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos”. De acordo com
informacdo cedida pelo Chefe de Departamento de Promog¢do ao Turismo, da Secretaria
Municipal de Turismo e Desenvolvimento Artistico Cultural da Prefeitura de Goiana, José italo
César da Cunha, por meio de questiondrio, o corpo administrativo municipal ndo dispde de um
conselho, érgdo técnico ou arquedlogo para a gestdo do patrimonial cultural.

A falta de estrutura administrativa bdsica e a auséncia de politicas publicas efetivas para o
segmento da cultura no municipio Ihe conferem uma situacdo de fragilidade diante das
questdes culturais (EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA, 2013).
Acrescente-se ai a auséncia de instrumentos de gestdo do patrimonio cultural arqueoldgico
como fator aglutinante da situagdo descrita acima. Tais instrumentos, de acordo com Miranda
(2006), podem ser de natureza administrativa, juridica e legal. A classificacdo aqui adotada
corresponde ao esquema da GPA, isto é, instrumentos de identificacdo, documentacao,
protecdo e promocdo do patrimonio arqueoldgico. A seguir, serdo abordados os principais
instrumentos propostos e/ou adotados em municipios brasileiros, com base nos estudos de
Juliani (1993), Pardi (2002), Chmyz e Brochier (2004), Cali (2005) e Delforge (2010).

Inventario

O inventdario constitui instrumento de identificacdo do patrimonio arqueoldgico (Cali, 2005).
Segundo Miranda (2006), o inventdrio é um instrumento de identificagdo e registro dos bens
culturais, por meio de critérios técnico-cientificos. Ao analisar os casos dos municipios de Sao
Paulo-SP e Goiania-GO, Pardi (2002) aponta como primeiro passo de qualquer municipio a
prospeccao e o registro dos sitios existentes em seu territério, que podem ser efetuados com
pessoal tempordrio. Segundo a autora, os resultados dessas agOes preliminares deverdo
fundamentar uma avaliagdo da necessidade de implantacdo de um sistema de manutengdo
dos bens arqueolégicos eventualmente identificados. Apds a andlise dos dados obtidos em sua
pesquisa, Pardi (2002) propde um esforco das politicas publicas no sentido de realizar o
mapeamento qualitativo e quantitativo das dreas e temas sobre os quais ndo se produziu
conhecimento, como uma diretriz para a politica e pesquisa para o setor.

Em outro estudo, Delforge (2010), utilizou o Sistema de Informag¢des Geograficas (SIG) para
elaboracdo do inventario dos sitios arqueolégicos do Estado de Minas Gerais. De acordo com o
autor, a maioria dos SIGs voltados ao gerenciamento do patriménio arqueoldgico desenvolvem
as fungdes de inventario e de gerenciamento de banco de dados. A elaborag¢do do inventario
associado a analise espacial da distribuicdo e atributos dos sitios arqueoldgicos podera suscitar
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uma série de consideragOes relevantes para o gerenciamento dos bens arqueoldgicos no
Estado (Delforge, 2010).

Do ponto de vista do patrimbnio arqueolégico de Goiana, ndo foi localizada na literatura
institucional e académica qualquer inventdrio dos bens dessa natureza. Por outro lado,
considerando o panorama cultural mais amplo, a Fundarpe realizou em 2005 o Inventario do
Patrimonio Cultural da Mata Norte do Estado de Pernambuco, onde se insere o municipio de
Goiana (Fundarpe, 2005). Foram listados bens materiais e imateriais de relevancia para a
populacdo. Do ponto de vista dos bens de natureza material, foram elencados edificios
isolados, conjuntos urbanos, capelas, igrejas e engenhos. Entretanto, tal Inventario ndo
sinalizou sitios arqueoldgicos, nem tampouco conduziu a agdes efetivas de preservacao dos
bens culturais destacados.

Zoneamentos arqueoldgicos

O zoneamento constitui instrumento de identificagdo do patrimonio arqueoldgico amplamente
divulgado no mundo. No Brasil, grande parte das politicas publicas de GPA tem adotado o
estabelecimento de zoneamento arqueoldgico (Cali, 2005). Este instrumento requer
levantamentos de dados primdrios e secundarios, multidisciplinares, relativos aos aspectos
ambientais, histdricos e arqueoldgicos de uma determinada area, que resultam na definicdo de
zonas de potencial arqueoldgico reconhecido, que passam a ser protegidas pelo Poder Publico.
Esse instrumento estd estritamente relacionado ao conceito de potencial arqueoldgico (Juliani,
1993). A execucdo de zoneamentos arqueoldgicos geralmente subsidia cartas tematicas e leis
municipais.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio de Goiana
(GOIANA, 2004), ndo ha areas definidas como zonas arqueoldgicas que estejam sob a protecdo
municipal, estadual ou federal. Entretanto, foram estabelecidas as Zonas Especiais de
Preservagdo Cultural (ZEPC). Essas zonas tém por finalidade a protec¢do histdrico-cultural
rigorosa e a preservacao da paisagem natural e construida, suas escalas e visadas histodricas, a
preserva¢dao da morfologia do assentamento e da vegetagao existente. Tém como finalidade
ainda promover a requalificacdo dos espacos publicos e a melhoria e conservagao do casario e
dos monumentos histdricos.

As ZEPC foram assinaladas em mapa anexo ao PDDU e classificadas em:

a) Zonas Especiais de Preserva¢do Histoérico-Cultural e Monumental — ZEPHM,
localizadas no centro histérico de Goiana;

b) Zonas Especiais de Preservacdo da Paisagem Histdrica e Cultural — ZEPP,
localizadas no centro histérico de Goiana, nas imediagdes do monumento as
heroinas de Tejucupapo, nos morros que permitem visadas histéricas da paisagem
municipal.

Ndo ha qualquer referéncia direta ou sinalacdes nos mapas a respeito de sitios arqueoldgicos.
Entretanto, ha referéncia a areas histdricas, como o centro histérico e o “monumento as
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heroinas de Tejucupapo”, que detém interesse do ponto de vista arqueoldgico, ou seja, em
2004, o Plano Diretor do municipio passou a funcionar como instrumento de regulamentacado
do desenvolvimento urbano nas areas de interesse histdrico. Consequentemente, o
patrimonio arqueoldgico porventura contido nessas areas, mesmo ndo sendo citado no
referido documento, passou a obter prote¢do municipal indireta.

Cartas tematicas de Arqueologia

As cartas temdticas de arqueologia ou cartas arqueoldgicas constituem instrumento de
identificacdo e delimitagdo amplamente divulgado e adotado em ambito mundial (CALI, 2005).
Para Juliani (1993), “trata-se de um instrumento que vai além de um inventario de indicio, mas
também de andlise e pesquisa, quando busca a compreensdo do estado de conservacdo dos
tracos de ocupacdo antrdpica do territério”. Com base nessa premissa, Juliani prop6s o
zoneamento para compor a Carta Arqueoldgica do Municipio de S3do Paulo-SP, o que, segundo
a autora, serviria de apoio ao Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio Histérico,
Cultural e Ambiental do municipio. Recomendou ainda a exigéncia de que empreendimentos
de impacto ambiental nas zonas definidas tenham como pré-requisito a execucao de estudos
arqueoldgicos por profissionais competentes.

A elaboracdo de cartas arqueoldgicas deve ser precedida, segundo Chmyz e Brochier (2004),
do reconhecimento e levantamento dos bens culturais existentes e das areas de interesse
onde os mesmos possam ocorrer. Os autores propuseram a elaboragdo de uma carta
arqueoldgica para o municipio de Curitiba-PR, a fim de possibilitar a caracterizacdo do
potencial arqueoldgico do territério e, a partir de entdo, definir as zonas de potencial
arqueoldgico do municipio.

A carta arqueoldgica também foi apontada como instrumento de gestdo do patriménio
arqueoldgico subaquatico nos trabalhos de Rios e Valls (2010) e Freire (2012). No primeiro
trabalho, os arquedlogos Carlos Rios e Marcela Valls apresentaram a Carta Arqueoldgica dos
Naufrdgios do Litoral de Pernambuco, composta de 25 registros de naufragios do século XVI,
todos ainda a serem descobertos e estudados por arquedlogos (Rios e Valls, 2010). O segundo
trabalho é a Carta Arqueoldgica Subaquadtica de Sergipe: Inventdrio Sistemdtico do Patriménio
Cultural Subaqudtico, vinculado ao Laboratério de Arqueologia de Ambientes Aquaticos da
Universidade Federal de Sergipe, coordenado pelo arquedlogo Gilson Rambelli. Esse projeto
busca identificar e inventariar todo o patrimonio arqueoldgico subaquatico do Estado de
Sergipe (Freire, 2012).

Do ponto de vista do patrimbnio arqueoldgico de Goiana, ndo foram localizadas cartas
arqueoldgicas que contemplem os sitios arqueoldgicos terrestres ou mesmo os naufragios de
sua costa. Até porque, como se viu, a elaboragdo de tal instrumento requer o conhecimento
do potencial arqueoldgico da regido, ainda ndo alcancado no quadro académico ou
institucional.
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Registros de sitios arqueoldgicos

A principal forma de documentagdo do patriménio arqueoldgico se dd por meio do registro
dos sitios e acervos arqueoldgicos. Como jd mencionado, no ambito nacional, cabe ao IPHAN o
registro desses sitios no CNSA, onde estdo registrados mais de 20.000 sitios arqueolégicos
(IPHAN, 2014). O registro de um sitio é efetuado mediante preenchimento e encaminhamento
para o IPHAN de uma ficha de cadastro disponibilizada pelo Instituto. As fichas sdo avaliadas
pela equipe técnica do IPHAN e, se aprovadas, parte dos dados sdo disponibilizados no CNSA,
para consulta publica.

De acordo com a legislacdo brasileira, o registro de um sitio arqueolégico no IPHAN implica em
seu tombamento. O local ou o acervo que constitui o sitio passa a ser protegido em nivel
federal (MIRANDA, 2006). O registro pode ser efetuado por qualquer pesquisador, inclusive do
corpo administrativo municipal. No entanto, quase sempre os registros sdo realizados pelos
arquedlogos, apds suas pesquisas no municipio (Pardi, 2002). E, de acordo com Brandi (2009),
o Cadastro encontra-se desatualizado ha mais de dez anos.

No cadastrado do CNSA existem 38 sitios arqueolégicos localizados no municipio de Goiana
(IPHAN, 2014). As informacGes constantes nas fichas de registro permitiram constatar que tais
sitios foram registrados no periodo de 2005 a 2008 por arquedlogos ligados a Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE, e estdo relacionados a pesquisas de arqueologia preventiva
em empreendimentos como rodovia, fabrica e gasoduto (Alves, 2007; Albuquerque, et al.,
2008, 2011, 2012). Trata-se de vestigios superficiais, localizados a céu aberto, em grande parte
nos canaviais da regiao.

Além dos sitios registrados no IPHAN, localizou-se nos bancos de dados do Laboratério de
Arqueologia da UFPE e nos relatorios técnicos publicados por outras instituicdes, mais 42 areas
de ocorréncias arqueoldgicas no municipio. Trata-se, em grande parte, de vestigios localizados
em épocas anteriores a criacdo do CNSA, que permaneceram no acervo da Instituicdo,
entretanto sem registro oficial no banco de dados nacional.

Durante as entrevistas executadas na ocasido da aplicacdo dos questiondrios no municipio de
Goiana, constatou-se que os gestores culturais desconhecem a existéncia de tais registros
arqueoldgicos. Ocorre que o cadastro de novos sitios no IPHAN ndo envolve o poder municipal,
o que leva ao desconhecimento por parte deste.

Leis municipais

Embora constituam poderoso instrumento de protecdo do patrimoénio arqueoldgico, as leis
municipais raramente contemplam esses bens (Cali, 2005). Isso se d4, segundo Cali (2005), em
razdo de trés fatores: primeiro, pelo fato de prevalecer o patrimonio edificado na memdria
institucional, em detrimento do patrimbnio natural e arqueoldgico, pouco visiveis para a
sociedade; segundo, pelo fato de a sociedade brasileira ndo se identificar com o patriménio
pré-colonial, isto é, ndo edificado; terceiro, pelo desconhecimento dos agentes municipais no
tocante a legislagdo pertinente ao patrimonio arqueoldgico e a competéncia municipal.
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Miranda (2006) destaca a possibilidade de utilizacdo da legislagdo urbanistica como
instrumento de protecdo do patriménio cultural, sobretudo no tocante ao Estatuto da Cidade
(Lei Municipal N2 10.257 de 2003), que fixa principios e diretivas da atuagdo estatal e
municipal. Outro instrumento legal de grande valia para o municipio é o Plano Diretor, capaz
de compatibilizar os setores administrativo, econdmico, social e fisico do municipio. Mais que
isso, para Miranda (2006), o Plano Diretor deve ser a expressdo das aspiragdes dos municipes
guanto ao progresso do territorio municipal no seu conjunto cidade/campo.

O municipio de Goiana ndo possui lei municipal referente ao patrimoénio arqueoldgico, ou
mesmo ao patriménio cultural. De acordo com Barreto e Lacerda (2007), Goiana carece de um
instrumento juridico capaz de assegurar a preservacao do legado existente, objetivando o
usufruto e conhecimento também pelas futuras geragdes.

Tombamento

José Eduardo Ramos Rodrigues (apud Miranda, 2006) define o tombamento como sendo “um
ato pelo qual o Poder Publico declara o valor cultural de coisas mdveis ou imdveis,
inscrevendo-as no respectivo Livro do Tombo, sujeitando-as a um regime especial que impde
limitacdes ao exercicio de propriedade, com a finalidade de preserva-las”. Em ambito nacional,
os bens arqueolégicos tombados encontram-se inscritos em sua maioria no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, e alguns no Livro do Tombo das Belas Artes e no Livro
do Tombo Histérico.

O municipio de Goiana conta com a aplicagdo desse instrumento desde 1938, quando os
primeiros monumentos histdricos foram tombados: Convento e Igreja de N. S. da Soledade,
Convento e Igreja de Santo Alberto de Sicilia, Igreja da Ordem Terceira do Carmo, Igreja de N.
S. da Conceicdo, Igreja de N. S. da Misericérdia, Igreja de N. S. do Amparo, Igreja de N. S. do
Rosdario dos Pretos e Igreja Matriz de N. S. do Rosario (IPHAN, 2013).

Mais recentemente, o IPHAN deu inicio ao processo de tombamento do conjunto urbanistico
da cidade, que compreende os monumentos citados, além de outras edificagdes, ruas,
residéncias, pragas, pontes etc.. A efetivagdo do tombamento, voltado para o nucleo histérico
da cidade e seu entorno, deverd funcionar como instrumento juridico capaz de assegurar a
preservagao do legado existente, para fruicdo e conhecimento também pelas futuras geragdes.
Os bens contidos na area delimitada passardo a gozar de protecdo por meio do IPHAN, para os
efeitos previstos no art. 17 do Decreto-Lei n2. 25 de 30 de novembro de 1937.

Como um meio de garantir sua posicdo de destaque na paisagem e ambiéncia no entorno, o
IPHAN instituiu, em 2011, a delimitacdo de um poligono de protecdo e area de entorno dos
monumentos (Brasil, 2011).

Vigilancia e Fiscalizagao
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A fim de cumprir o dever constitucional de protecao ao patrimonio cultural arqueoldgico, os
municipios contam com o instrumento do poder de policia, que viabiliza o controle, a
prevencdo e a repressao de atividades que possam vir a atentar contra os bens culturais
(Miranda, 2006). A falta de vigilancia e fiscalizacdo de dareas que apresentam sitios
arqueoldgicos pode levar a destruicdo desses bens por meio de a¢ées de vandalismo.

Quanto a aplicagcdo de tal instrumento no municipio de Goiana, a Andlise Socioambiental
(Empresa Brasileira de hemoderivados e biotecnologia, 2013) apontou a auséncia de uma
guarda municipal voltada para a seguranga patrimonial de bens histéricos. Esta situagdo se
estende aos bens arqueoldgicos, como o Reduto de Tejucupapo (Figura 3 a e b), onde nao ha

vigildancia permanente, o que torna o monumento vulneravel a acdes de vandalismo e
destruicao.

‘(' ZWT”

A) B)

Figura 3 — CondicGes de vigilancia e fiscalizacgdo no Reduto de Tejucupapo. A) Monumento em
homenagem as heroinas de Tejucupapo. Fonte: Milena Duarte, 2013. B) Trecho do fosso do Reduto de
Tejucupapo. Fonte: Milena Duarte, 2013.

Notificacdao e Orientagao

Outro instrumento de protecdo é a notificagdo acompanhada de orientagdo aos proprietarios
de imdveis que possuam sitios arqueoldgicos. Cali (2005) conta que no municipio de llhabela-
SP, a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacdo Arte e Cultura llhabela adotaram esse
instrumento para notificar e orientar os proprietdrios, distribuindo folders informativos e
educativos a respeito dos sitios arqueoldgicos, sua natureza, importancia e aspectos de
protecdo legal.

Em Goiana, o IPHAN exerce um trabalho de fiscalizagdo nas dreas tombadas. Entretanto, ao
que parece, ndo ha projetos locais que prevejam orientagdo continuada aos proprietarios de
imoveis tombados.
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Desapropriagao

Na 6tica de Miranda (2006) e Dantas (2010), a desapropriacdo sé deve ser utilizada como
ultima alternativa. Trata-se de privar, de forma coativa, um bem de seu titular, mediante
pagamento de indeniza¢do. Segundo Miranda (2006), o Estado é muito mais eficiente quando
atua como fiscalizador do que como proprietario. Sobre o tema, a Lei n® 3.924 (BRASIL, 1961),
em seu art. 15, dispde que em casos especiais, de sitios arqueoldgicos de significado
excepcional, podera ser promovida a desapropriacdao do imdvel ou parte dele, por utilidade
publica.

Nao foram identificados, no municipio de Goiana, casos de desapropriacdo em areas de sitios
arqueoldgicos. Ao contrario, ha areas de interesse cultural situadas em propriedades privadas,
como o Reduto de Tejucupapo.

Incentivos e beneficios fiscais e financeiros

Leis e mecanismos de incentivos fiscais e financeiros tém sido cada vez mais adotadas nos
municipios e estados brasileiros (Miranda, 2006). Cali (2005) abordou as politicas municipais
de gestdo do patrimonio arqueoldgico, das quais destacou aquelas adotadas nos municipios de
Minas Gerais. Naquele Estado, o Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico — IEPHA
— é o responsdvel pelo gerenciamento do patrimonio cultural, inclusive arqueoldgico, de
acordo com o que determina a Lei Estadual n2 13.803/00 (Cali, 2005). Esta Lei atribui ao IEPHA
a responsabilidade pelo gerenciamento e distribuicdo de 4% da arrecadacdo mensal do ICMS
para os municipios que possuam politicas de preservagdo do patrimdnio cultural, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo IEPHA. Assim, cada a¢do de preservacdo promovida pelo
municipio corresponde a uma pontuagao, que por sua vez é revertida em recursos financeiros
para a administragdo municipal.

Os sitios arqueoldgicos, entretanto, somente sdo pontuados pelo ICMS quando sdo tombados
quer pela Unido, Estado ou Municipio. Cali aponta falhas no sistema de pontuag¢do adotado, no
entanto, conclui que se politicas como essa fossem adotadas pelos demais estados da
Federagdo, certamente o Pais teria uma realidade bastante diferente da atual, no que se refere
a protecdo do patriménio cultural (Cali, 2005).

Nao ha, no municipio de Goiana, incentivos ou beneficios fiscais voltados para os proprietarios
de areas tombadas. No entanto, no ambito fiscal, o proprietdrio podera recorrer a Lei n2
8.313/91 (Brasil, 1991), conhecida como Lei Rouanet. De acordo com a cartilha Fiscalizagao,
publicada pelo IPHAN (2011), no Imposto de Renda de Pessoa Fisica, podem ser deduzidos 80%
das despesas efetuadas na restauracdo, preservacdo e conservacdo de bens tombados pelo
Iphan. Ja no caso de pessoa juridica, podem ser deduzidos 40% das despesas, segundo a
cartilha.

Educacdo Patrimonial
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A educagdo patrimonial é um dos mais importantes e eficazes instrumentos de protec¢do do
patrimonio cultural, uma vez que através dela torna-se possivel mudar valores e incluir a
preservacdo dos bens culturais na rotina de vida dos cidaddos (Miranda, 2006). AcGes de
educacdo patrimonial podem assumir as mais variadas formas, tais como oficinas, palestras,
treinamentos, cursos e exposicdes, e tém como objetivo promover:

e A conscientizagdo das comunidades sobre o valor dos bens culturais materiais e
imateriais que as cercam;

e Adivulgacao eficiente das leis, programas e informacdes sobre os bens culturais;

e A divulgacdo de mecanismos de protecdo, tais como acdo popular e acao civil
publica;

e A visibilidade das a¢Bes concernentes ao patrimdnio e a seus beneficios sociais e
econdmicos.

No contexto da Arqueologia Preventiva, ja mencionada, acdes de educacdo patrimonial tém
sido desenvolvidas por equipes de arquedlogos em todo o Pais. No municipio de Goiana a
atuacdo ndo é diferente. Com frequéncia, esses profissionais buscam seu publico alvo nas
comunidades e instituicdes de ensino mais préximas dos empreendimentos. No entanto,
constituem agbes educativas tempordrias e de abrangéncia restrita.

Aproveitamento turistico

O aproveitamento turistico dos bens culturais, em especial do patrimonio arqueoldgico, é um
mecanismo capaz de promover a conscientizacdo da populacdo local e de turistas, além de
colaborar como recurso para o desenvolvimento do municipio. Um exemplo de uso desse
instrumento é o caso do Projeto de Aproveitamento Turistico dos Sitios Arqueoldgicos de
Ilhabela, onde a populagdo local foi preparada para visitagdo publica e os sitios arqueolégicos
tornaram-se atrativo diferenciado no Estado (Cali, 2005). Dezenas de outros sitios
arqueoldgicos histéricos e pré-histdricos foram transformados em atrativos turisticos, como a
Fortaleza de Santa Cruz ou Forte Orange, em Itamaraca-PE, e o Parque Nacional do Catimbau,
situado nos municipios de Buique, Ibimirim e Tupanatinga, em Pernambuco.

Segundo a Andlise Socioambiental (Empresa Brasileira de hemoderivados e biotecnologia,
2013), Goiana possui baixa demanda de turistas que visitam areas histdricas. Ainda segundo o
documento, as principais dificuldades para visitacdo desses locais sdao: a precariedade da
infraestrutura de acesso das estradas e a localizacdo da maior parte desses locais em
propriedades privadas. Como exemplo mais expressivo dessa situacdo, tem-se a area do
Reduto de Tejucupapo, onde é realizada a apresentagao teatral das heroinas de Tejucupapo.
Em visita realizada ao local do Reduto de Tejucupapo (Figura 4 a e b), durante o periodo de
alta temporada turistica, constatou-se a falta de sinalizacdo, dificuldade de acesso, auséncia de
fiscalizagdo da guarda municipal e de placas informativas relativas ao monumento.
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A)

Figura 4: Condigdes de visitagdo do Reduto de Tejucupapo. A) Acesso ao Reduto em area privada. Fonte:
Milena Duarte, 2013; B) Caminho de acesso até o Reduto, sem sinalizagdo. Fonte: Milena Duarte, 2013.

Também no distrito de S3o Lourengo, cuja povoagao remete ao século XVI, foram identificadas
situacBes de despreparo para atividades turisticas, como a falta de novas placas informativas
para a Igreja Matriz (Figura 5), tombada em nivel federal, e a utilizagdo da drea posterior do
monumento como depdsito de lixo.

Figura 5: Igreja de S3o Lourenco de Tejucupapo, com placa informativa danificada. Fonte: Milena
Duarte, 2013.

Musealizagao
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Do ponto de vista da musealizacdo, o patriménio arqueolégico mével localizado no municipio
de Goiana, durante pesquisas arqueoldgicas, encontra-se sob a guarda de instituicdes da
Universidade Federal de Pernambuco, quais sejam, o Laboratdrio de Arqueologia e o Nucleo
de Estudos Arqueoldgicos, com anuéncia do IPHAN. Por outro lado, parte dos bens
arqueoldgicos localizados fortuitamente pela populacdo, sobretudo na area urbana, tém
destinacdo desconhecida, o que ocorre pela auséncia de uma gestao adequada. Algumas pecas
localizadas em tais condi¢cbes sdo enviadas ao Departamento de Pesquisa Histérica da
Faculdade de Goiana, onde sdo identificadas e acondicionadas.

Sobre o tema, o Relatério Socioambiental apontou que ndo ha museus abertos ao publico e
apontou trés fatores negativos para o municipio: a auséncia de uma politica municipal voltada
para os museus; a inexisténcia de um espaco fisico para abrigar as pecas; e a falta de um
inventdrio de catalogacdo dos objetos de valor histdrico e artistico. O Relatério acrescentou
ainda a desativacdo do Instituto Histdrico e Geografico de Goiana (IHGG) como fator de
dificuldade ao acesso as memorias e registros da cidade (Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia, 2013).

Esta sendo construido um museu no municipio para abrigar imagens sacras do século 17, onde
terdo os devidos cuidados. O futuro Museu de Arte Sacra de Goiana sera administrado pelo
Servico Social do Comércio de Pernambuco (SESC-PE), ja instalado no municipio. Sera,
portanto, o primeiro espaco preparado para abrigar pecas de valor cultural em Goiana.

Discussao e Consideragdes Finais

A andlise dos instrumentos de gestdo do patriménio arqueoldgico no municipio de Goiana
apontou para a situagdo descrita por Pardi (2002), no que se refere ao desconhecimento das
responsabilidades e competéncias municipais neste setor. Apontou ainda a auséncia ou a
ineficiéncia de alguns instrumentos do sistema da GPA, previstos em cada etapa do processo
operacional: identificagdo, documentagao, prote¢do e promogao.

Do ponto de vista dos instrumentos de identificacdo, a serem implantados na primeira etapa
da GPA, o municipio ndo dispde de inventdrio, zoneamento ou carta temdtica relativa ao
patrimonio arqueoldgico. A luz dos estudos de Delforge (2010) e Pardi (2002), a realizagdo do
inventario do patrimonio arqueoldgico do municipio, preferencialmente com base no Sistema
de InformacGes Geograficas, é fundamental para a identificacdo e caracterizacdo dos bens
dessa natureza, a fim de subsidiar acGes futuras de preservagdo. A inventariacdo dos bens e
sua atualizagdo permanente evitam o desconhecimento ou mesmo o esquecimento
mencionados por Brandi (2009). Este seria, portanto, o primeiro passo a ser trilhado pelo
municipio.

No que tange a documentacdo do patrim6nio arqueoldgico, o CNSA/IPHAN constitui,
atualmente, a principal forma de documentacdo do patrimonio arqueoldgico, embora
desatualizado, a que se referiu Brandi (2009). O levantamento constatou a existéncia de sitios
arqueoldgicos localizados no municipio de Goiana, ainda ndo cadastrados no CNSA,
legitimando a situacdo descrita por Brandi. A solucdo indicada por Delforge (2010) para esse
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problema é a solicitagdo direta do IPHAN as instituicGes envolvidas nas pesquisas anteriores ao
Cadastro, a fim de registrar e documentar tais sitios arqueoldgicos.

Por outro lado, quanto a protecao dos bens arqueoldgicos, nenhuma politica de preservagao é
observada dentro do planejamento territorial. Se a competéncia legal e administrativa do
municipio no que tange ao patrimOnio arqueoldgico inclui sua protecdo, o principal
documento da ordenacdo territorial, o Plano Diretor Municipal, deveria considerar os locais de
interesse arqueoldgico no zoneamento das dreas especiais do patrimonio cultural. Todavia,
como apontou a “Andlise participativa da realidade socioambiental de Goiana-PE” (EMPRESA
BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA, 2013), hda uma demanda urgente de
revisdo do documento, que além de nao considerar as areas arqueoldgicas que carecem de
protecdo, ndao faz referéncias ao processo de crescimento econOmico impulsionado pela
chegada de grandes empreendimentos.

A protec¢do do patriménio arqueoldgico eventualmente presente na drea urbana de Goiana
conta, de fato, com a lei do tombamento do centro histdrico como aliado. Entretanto, a fim de
garantir o cumprimento da lei e preservar os bens histdricos e arqueolégicos, a populacido
residente na area protegida necessita ser orientada sobre seus direitos e deveres, a exemplo
do projeto implantado em llhabela-SP (CALI, 2005). Ademais, a implantacdo de uma guarda
municipal voltada para a seguranca patrimonial de bens histéricos e arqueoldgicos foi
apontada pela Hemobras (EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA,
2013) como medida urgente para o municipio.

Outra medida que podera trazer resultados positivos do ponto de vista da preservacao dos
bens culturais é a promocdo, por parte do Poder Publico Estadual, de incentivos e beneficios
ficais e financeiros aos municipios que implantarem medidas de protecao, tal qual a dinamica
adotada no Estado de Minas Gerais, defendida por Cali (2005).

Ainda no que tange a prote¢do do patriménio arqueoldgico, de acordo com Pardi (2002), uma
medida preventiva eficaz, capaz de prevenir os efeitos dos impactos, é a realizagdo de estudos
arqueoldgicos que permitam a producdo de conhecimento cientifico sobre os processos
culturais ocorridos no passado. Medidas dessa natureza sdo capazes de garantir a preservagao
da memdria nacional, regional e local, sem, no entanto, impedir o crescimento econémico.

Por ultimo, as a¢Bes de promogao, como a educagao patrimonial desenvolvida, sobretudo por
meio de projetos de arqueologia preventiva, tém abrangéncia restrita junto ao grande publico.
Acdes continuadas e de alcance mais amplo junto a sociedade, capazes de “incluir a
preservac¢do dos bens culturais na rotina de vida dos cidaddos”, como considerou Miranda
(2006), teriam resultados mais eficazes.

Outro instrumento de promogao, o aproveitamento turistico, requer um redimensionamento
na agenda politica municipal. Afinal, como foi apontado pela “Analise participativa da
realidade socioambiental de Goiana-PE” (EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E
BIOTECNOLOGIA, 2013), com a nova fase de expansdo e consolidacdo de novos
empreendimentos, a demanda por turismo tende a aumentar, por isso o cuidado com o
patrimonio cultural e o meio ambiente devem ser prioritarios. A inclusdo de sitios histdricos e
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arqueoldgicos nos roteiros rurais e gastronémicos é valida, desde que garanta a preservacgao
dos bens culturais.

Considerado por Pardi (2002) como um instrumento de promogdo “expressivo”, a instalacdo
de um museu no municipio podera ser o primeiro passo de uma série de a¢cOes necessarias a
gestao do patrimoénio arqueolégico de Goiana. O acervo oriundo de pesquisas realizadas no
municipio podera ser transferido ao municipio, desde que este demonstre interesse e obtenha
consonancia do IPHAN.

O presente artigo constatou que dos 13 instrumentos analisados, 8 ndo sdo aplicados no
municipio de Goiana. Sdo eles: inventdrio, zoneamento arqueoldgico, carta arqueoldégica, lei
municipal, vigilancia e fiscalizacdo, notificacdo e orientacdo, desapropriacdo e incentivos
fiscais. Cinco instrumentos sdo parcialmente aplicados ou apresentam falhas de execucdo, a
saber: registro de sitio arqueoldgico, tombamento, educacdo patrimonial, aproveitamento
turistico e musealizagao.

Algumas questdes identificadas no municipio levam a manutencdo da condicdo de risco ao
patrimbnio arqueoldgico:

e O poder publico municipal ndo dispde de quadro técnico capacitado na area de
Arqueologia e Patriménio, bem como de estrutura administrativa e operacional
para a gestao das demandas culturais histdricas e arqueoldgicas;

e Nao hd inventarios, cartas ou quaisquer levantamentos sistematizados em posse do
poder publico local, ou mesmo uma comunicacdo bilateral entre gestores
municipais e o IPHAN, responsdvel pelo cadastro e gerenciamento dos sitios
arqueoldgicos;

e N3do ha espacos para pesquisa e manejo do material arqueoldgico, como
laboratérios ou museus, onde possam atuar gestores e pesquisadores;

e Ha uma caréncia da presenca de técnicos do IPHAN, sobretudo nas areas protegidas
e monumentos tombados, onde frequentemente surgem achados fortuitos que
carecem de atendimento arqueoldgico emergencial;

e A nova fase de expansdo industrial desvia os interesses politicos governamentais
para as questdes de infraestrutura em detrimento das questdes sociais e culturais;

e N3&o ha didlogo entre as partes envolvidas no processo (IPHAN, FUNDARPE, érgaos
municipais culturais, pesquisadores e sociedade), no sentido de buscar solugdes
para as questdes complicadoras do patrimdnio cultural de interesse arqueoldgico.

Espera-se, com esse estudo, estimular a reflexdo a respeito do patrimbnio arqueoldgico no
municipio de Goiana, as possibilidades de preservacdo e de manejo do conhecimento
arqueoldgico e da cultura material das sociedades passadas.
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